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EL TLC Y SU IMPACTO EN BOGOTÁ
"Los países que abren su economía sin asegurar competitividad, pierden su dinámica previa de crecimiento y terminan estancados". Luis Lorente

INTRODUCCIÓN

Desde mediados del siglo XX, el mundo ha tenido una transformación y reorganización dinámica; de hecho, según Mosquera (2002)
 la preocupación por procesos de protección económica, desarrollo sostenible y crecimiento económico, han llevado a la conformación de cuatro grupos de Naciones plenamente caracterizados así:

· Tres polos fuertes constituidos por: la Unión Europea; los países que conforman el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (NAFTA); y el bloque asiático, liderado por Japón (NPIA's y ASEAN)
, además de la creciente presencia China, recién ingresada a la OMC.

· Los Estados agrupados en la Asociación de Libre Comercio de Europa Central - ALCEC, y los de la disuelta Unión Soviética, agrupados en la Comunidad de Estados Independientes - CEI.

· Un conjunto de Naciones dispersas, con el hecho en común de pertenecer a distintas organizaciones internacionales (ONU, OMC, OPEP, OIT, OECD, OMS, OIEA, etc.)
, y de tener sus políticas económicas acordadas con el FMI y el Banco Mundial

· Un numeroso grupo de países rezagados de Africa, Asia y América Latina que no participan del crecimiento y desarrollo alcanzados en los países del centro.

Todo este proceso ha sido identificado en las últimas décadas como el fenómeno de la globalización, ineludible e indetenible, que marca incluso el "fin de la historia" y señala el nuevo rumbo que tomará el mundo, luego de la caída de la cortina de hierro. 

Sin embargo, para críticos como Stiglitz (2002)
 la globalización ha convertido la apertura económica y el libre comercio en un dogma, pues muestra la hipocresía de los países industrializados más avanzados.  "habían predicado - y forzado - la apertura de los mercados en los países subdesarrollados para sus productos industriales, pero seguían con sus mercados cerrados ante los productos de los países en desarrollo como los textiles y la agricultura".

En el mismo sentido, Mosquera (2002)
 advierte que " al eliminar las fronteras económicas se incrementa la competencia: la mayoría de veces un mundo gana mientras otro pierde, colocándose en primer lugar las empresas y los bloques más competitivos que obtienen los mayores beneficios con menores costos laborales y diferenciación productiva basada en niveles tecnológicos más elevados...".

De hecho, tomando los argumentos de Maya (2004)
 no es lo mismo una economía que como la europea tiene una agenda para los ciudadanos de a pie, además de la corporativa, que permite la libre movilidad de la mano de obra entre sus países socios, tiene fondos estructurales para el desarrollo de los países socios más pobres y fondos para los sectores más afectados por el cambio social, etcétera, que un TLC edificado únicamente sobre los derechos de las corporaciones internacionales o de un país específico.

En ese contexto, la firma de un TLC bilateral tiene implicaciones sobre el desarrollo con equidad; el fortalecimiento del mercado interno de los países; el modelo de inserción internacional en el contexto de la globalización y la integración regional; la seguridad alimentaria; y la autonomía de las políticas de Estado. Lo cual plantea la necesidad de tomar en consideración las asimetrías en el tamaño de las dos economías que buscan el acuerdo comercial. 

De hecho, para el caso colombiano es necesario recordar que Estados Unidos representa cerca del 30% del PIB mundial y cerca del 80% del PIB regional americano; en tanto que Colombia representa el 5% de la población del continente y su producto apenas llega al 0.6%
.

Bajo estas premisas, el presente trabajo pretende anticipar, con base en experiencias pasadas, los posibles impactos económicos y sociales que deberá enfrentar Bogotá en el inmediato futuro, en el caso bastante probable que se firme un TLC con Estados Unidos. Para ello, el primer capítulo recoge los antecedentes próximos de acuerdos e instituciones relacionadas con este tipo de acuerdo comercial.

El capítulo segundo describe en mayor detalle que es un TLC y porqué razones se busca implementarlo lo más rápido posible, aunque se recogen también las voces que manifiestan su desacuerdo con el mismo; incluye además una visión global de los aspectos que involucra la negociación.

El capítulo tercero hace una descripción amplia de la estructura económica y de comercio exterior actual de la ciudad, con la cual se enfrentaría al reto de un acuerdo bilateral con una economía grande, en términos de competitividad; y una precisión de los aspectos específicos que afectarían la ciudad.

En el cuarto capítulo se efectúa un esfuerzo de cuantificación y aproximación de los impactos económicos y sociales para Bogotá, como consecuencia de la firma del tratado en los términos actuales. Finalmente, el capítulo quinto recoge las conclusiones del trabajo y algunas sugerencias que puedan mitigar el impacto.    

1. ANTECEDENTES

Antes de abordar el análisis del impacto sobre Bogotá de la firma de un Tratado de Libre Comercio - TLC entre Colombia y los Estados Unidos, es preciso hacer mención de algunos acuerdos e instituciones relacionadas, que de una u otra manera tienen vínculos o ascendencia sobre un tratado bilateral de esta naturaleza.

ORGANIZACIÓN MUNDIAL DEL COMERCIO

La Organización Mundial del Comercio, (OMC) nació en 1994, luego de medio siglo de negociaciones comerciales internacionales. Esta organización tiene como objetivo supervisar las prácticas comerciales de sus miembros, y juzgar los incumplimientos de los acuerdos suscritos bajo su amparo. Hoy en día incorpora a 146 países del mundo, incluida Colombia, y cuenta con las economías grandes, exceptuando la de Rusia, que está en proceso de adhesión.

Es una entidad interestatal, con sede en Ginebra - Suiza. Sus decisiones son adoptadas por consenso por el conjunto de los países miembros, y éstas constituyen el marco supranacional para establecer condiciones en materia comercial. Aunque en la aprobación participan los parlamentos y los órganos jurisdiccionales de los países miembros, en la negociación y el control de los tratados únicamente participan los ejecutivos. Su estructura permite avanzar negociaciones por grupos de países mediante los acuerdos de integración, con base en las excepciones a las cláusulas de la nación más favorecida, y de zonas de libre comercio totales o parciales.

ZONA DE LIBRE COMERCIO

En una zona de libre comercio los países firmantes del tratado se comprometen a anular  entre sí los aranceles en frontera. Es decir, entre los países firmantes del tratado los precios de todos los productos comerciados serán los mismos para todos los integrantes de la zona, estableciendo así que un país no puede aumentar (mediante aranceles a la importación) el precio de los bienes producidos en otro país que forma parte de la zona de libre comercio.

ASOCIACIÓN LATINOAMERICANA DE INTEGRACIÓN - ALADI

Es un organismo intergubernamental creado en 1980, que promueve la expansión de la integración de la región, a fin de asegurar su desarrollo económico y social, y tiene como meta última el establecimiento de un mercado común latinoamericano.  Los acuerdos de libre comercio suscritos por Colombia con Chile, Brasil, México, Paraguay y Uruguay, han sido negociados en el marco de la ALADI.

TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMÉRICA DEL NORTE ENTRE ESTADOS UNIDOS CANADÁ Y MÉXICO - NORTH AMERICAN FREE TRADE AGREEMENT (NAFTA).

La firma de este acuerdo se realizó el 17 de diciembre de 1992, pero sólo hasta el 1 de enero de 1994 entró en vigencia. El NAFTA es un acuerdo económico, que establece la supresión gradual de aranceles y de otras barreras al librecambio, para la mayor parte de los productos fabricados o vendidos en América del Norte, así como la eliminación de barreras a la inversión internacional y la protección de los derechos de propiedad intelectual en dicho subcontinente.

Desde el inicio del tratado hasta el 2001, el comercio entre las naciones del NAFTA creció 116%, al pasar de 297 mil millones de dólares (mdd), a $622 mil mdd, con base en ello se afirma que Norteamérica es una de las regiones más competitivas, florecientes e integradas del mundo desde que se firmó este tratado. 

Cuadro 1
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117
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133
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97


                       Fuente: http:/www.economía.gob.mx

Como se observa en el cuadro, las exportaciones realizadas por Canadá a sus socios del NAFTA, crecieron un 96%, entre 1993-2001, al pasar de $117 mil mdd a $229 mil mdd, en contraste, sus exportaciones al resto del mundo sólo aumentaron el 5%, en el mismo periodo. Méjico exportó $139 mil mdd a sus socios del tratado en el mismo período, lo que equivale a un crecimiento del 225%, más de dos veces el crecimiento de 93% registrado en sus exportaciones al resto del mundo. Se pone de manifiesto que el crecimiento de sus exportaciones ha contribuido con más de la mitad del incremento del producto interno bruto mejicano. 

Por su parte, desde Estados Unidos las exportaciones de bienes a los socios del NAFTA aumentaron casi el doble entre 1.993 y 2001, elevándose de $133 mil mdd a $262 mil mdd, lo cual es significativamente mayor que el crecimiento del 54% en sus exportaciones para el resto del mundo.

Al observar los resultados para Méjico, país suscriptor del NAFTA que más se nos parece, algunos afirman que desde la firma del tratado hasta la fecha, la experiencia ha sido buena puesto que la mayoría de sus exportaciones corresponden a rubros industriales que el país no exportaba antes del Nafta, y argumentan que de exportar básicamente petróleo pasó a ser un país con una estructura comercial mucho más diversificada. No obstante, reconocen que los resultados generados por el comercio y su diversificación no se reflejan en los demás resultados como es el caso del crecimiento económico y el empleo, los cuales no han aumentado en las mismas proporciones.

Un reciente estudio del Banco Mundial analiza en detalle los efectos del NAFTA y llega a conclusiones que no están ni en blanco ni en negro
. Concluye que  el  NAFTA ha generado un impacto positivo neto sobre el comercio, la inversión extranjera, la transferencia de tecnología y el crecimiento en Méjico, y algún efecto positivo sobre la reducción de la pobreza y el número y calidad de empleos nuevos. Sin embargo, el NAFTA no ha sido suficiente para asegurar que el ingreso de los mejicanos ascienda rápidamente hacia los niveles de Estados Unidos y Canadá. El estudio dice que esto obedece a algunos problemas de diseño del tratado (por ejemplo, reglas de origen
; restrictivas) y por falta de reformas y medidas de acompañamiento.

TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMÉRICA CENTRAL (CAFTA)

Empezó negociaciones en enero de 2003, se firmó el 5 de agosto de 2004 y se prevé que entre a regir a partir del 1° de enero de 2005. Obliga a Estados Unidos y cinco países centroamericanos: Guatemala, El Salvador, Honduras, Costa Rica y Nicaragua.

Se considera como un paso de Estados Unidos hacia la culminación del ALCA, así como un precedente exitoso de acuerdo de libre comercio con pequeñas economías. En tanto que para Centroamérica, representa el asegurar su acceso al mercado más grande del mundo y mejorar las condiciones sociales y la democracia, así como vencer la resistencia local a mayores reformas económicas y políticas. 

En lo económico, EE.UU. se propone incrementar sus exportaciones hacia la región, mejorando la competitividad global en sectores clave. Centroamérica necesita promover sus exportaciones, atraer inversiones, diversificar las importaciones con beneficios para los consumidores y la productividad, mejorando las instituciones y los fundamentos de los mercados, así como los flujos de ayuda bilateral y multilateral.

Sobre las consecuencias de este acuerdo, algunos opinan
 que éste seria un retroceso para los derechos laborales y humanos en Centroamérica y en EE.UU., debido a que llevaría más gente a la pobreza, mientras que las élites aumentarían  la riqueza y serviría de apoyo para avanzar el proceso del ALCA. Al respecto se afirma:

“La globalización corporativa le da a las corporaciones y a las fuerzas del mercado el control sobre la gente; los tratados de libre comercio como el CAFTA, permite que esto suceda.”. “Dentro de las consecuencias del CAFTA, estarían la privatización, salarios más bajos, más fábricas explotadoras, destrucción del medio ambiente, pobres volviéndose más pobres y ricos más ricos.” 

Centroamérica se verá afectada con el CAFTA, puesto que Estados Unidos  insiste en la eliminación de aranceles para los productos agropecuarios altamente sensibles, incluyendo dentro de éstos el arroz y los lácteos, que representan el medio de vida de millones de campesinos pobres de la región. A cambio las industrias y los productos que son sensibles en EE.UU. como el caso del azúcar  no serán objeto de la eliminación de aranceles, dejando en desventaja a los países que viven de la agricultura tradicional.

TRATADO BILATERAL ESTADOS UNIDOS - CHILE

Fue firmado en Miami el 6 de junio de 2003. Dentro de los aspectos que contempló la negociación se destacan:

En materia de acceso y liberalización de mercados se acordó que cerca del 87% de las exportaciones de Chile a los Estados Unidos gozara de desgravación inmediata, en ocho años dicho porcentaje se elevará a más del 95% y al cabo de doce años todos los envíos no pagarán aranceles; dentro de los cuales se encuentran la agroindustria y el azúcar.
 

En el caso de Estados Unidos, la desgravación es mayor por cuanto el 88.5% de los productos importados por Chile tendrán una desgravación inmediata. Esto implica que los aranceles que pagan se reducirán de 6% a 0%.

En materia de servicios, se acordaron disciplinas similares a las del GATS, (Acuerdo General sobre Comercio de Servicios) de la OMC, específicamente en la parte de Acceso a Mercados, Reglamentación Doméstica y Transparencia. También se acordó facilitar la entrada temporal de las personas de negocios, sin que ello implique intención de establecer residencia en EE.UU.

En general, las voces críticas de este acuerdo recuerdan la existencia de grandes desigualdades entre las dos economías, tanto que el PIB estadounidense fue 178 veces mayor que el PIB chileno en 2002; así mismo, en la parte comercial se destaca que el monto que Chile exporta en un año, los estadounidenses lo exportan en seis días.
 

De hecho, las exportaciones chilenas hacia los Estados Unidos se han basado fundamentalmente en la explotación de los recursos naturales, sobre todo mineros como el cobre; en tanto que los envíos de Estados Unidos hacia Chile se componen principalmente de bienes intermedios, tales como petróleo y otros combustibles y lubricantes.

“ANDEAN TRADE PREFERENCES ACT” - (ATPA)

Ley de Preferencias Comerciales Andinas. 

Fue en su momento un régimen de preferencias unilaterales comerciales otorgadas por Estados Unidos a los países andinos como contribución en la Lucha contra el tráfico de drogas ilícitas, el cual terminó con la aparición del ATPDEA.

LEY DE PROMOCIÓN COMERCIAL ANDINA Y ERRADICACIÓN DE DROGAS - ATPDEA.

Constituye una ampliación del ATPA, en cuanto a incentivos por la lucha contra el narcotráfico; es una Ley expedida en el año 2002 por los Estados Unidos que permite el acceso libre de aranceles a más de 6000 partidas de productos colombianos (también beneficia a Ecuador y Perú) a ese importante mercado y expira en diciembre de 2006.
 

ÁREA DE LIBRE COMERCIO DE LAS AMÉRICAS

El Área de Libre Comercio de las Américas (ALCA), es la negociación que busca un comercio libre entre 34 países del continente americano. Lanzado en diciembre de 1994, comenzó con un Pacto para el Desarrollo tendiente a preservar la democracia, erradicar la pobreza, conservar el medio ambiente, impulsar el desarrollo sostenible y buscar integración económica. 

2. EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

Un Tratado de Libre Comercio  (TLC), es un acuerdo mediante el cual dos o más países reglamentan de manera comprehensiva sus relaciones comerciales, con el fin de incrementar los flujos de comercio e inversión y, por esa vía su nivel de desarrollo económico y social

Los TLCs contienen normas y procedimientos tendientes a garantizar que los flujos de bienes, servicios e inversiones entre países que suscriben dichos tratados se realicen sin restricciones injustificadas y en condiciones transparentes y predecibles.

El Tratado de Libre Comercio es un instrumento internacional de índole básicamente comercial, donde la armonización de políticas se orientan fundamentalmente a perfeccionar la unión aduanera, a la liberalización total de factores en el territorio común, que deben conducir a un régimen común de inversiones y de capitales, de servicios, de propiedad intelectual, de competencia, de circulación de las personas, de convergencia macroeconómica y de normas relacionadas de negociación con terceros países.

Los parámetros comunes para negociar con terceros países no están limitados únicamente a los aspectos económicos y comerciales, sino que tocan además la política exterior común, para llevar posiciones concertadas a los diferentes foros internacionales y a las instituciones multilaterales. Se espera lograr un equilibrio y equidad en los resultados de los acuerdos de integración, por lo cual, debe haber un trato especial y diferenciado de acuerdo con el grado de desarrollo de los países participantes, diseñando y empleando mecanismos estructurales que contribuyan a lograr estos objetivos.

2.1.
PORQUÉ UN TLC ENTRE COLOMBIA Y EEUU

Los defensores del TLC y algunas voces optimistas consideran necesario, indispensable e incluso inevitable la firma de un tratado de libre comercio con Estados Unidos. En ese contexto señalan que éste es importante dado que:

· Países similares al nuestro ya han firmado o están firmando tratados con EE.UU., lo que supone que nuestros productos no podrán competir con los de ellos y nos estaríamos marginando.

· Se amplían las ventas de los productos y servicios de Colombia en el exterior, por cuanto permite a los empresarios colombianos entrar al mercado más grande del mundo. Esto supone acuerdos favorables y un ambiente más estable y seguro para el comercio.

· Aumenta y diversifica en forma significativa las exportaciones, particularmente las no tradicionales. Además, los exportadores colombianos podrán participar en igualdad de condiciones en las compras que realiza el sector público de Estados Unidos.
· Generar condiciones que logren mayores transferencias de nuevas tecnologías de otros países.
· Se abaratan los precios que paga el consumidor por los bienes que no se producen en el país.
· Porque el ATPDEA, va solo hasta 31 de diciembre de 2006, lo que implica que los 6000 productos que figuran en este acuerdo arancelario vuelvan a pagar  nuevamente gravámenes. Mientras que con la firma de un TLC, estos productos quedarían sin el pago de gravámenes arancelarios permanentemente.
· Se mejora el bienestar de la población a través de mejores empleos y crecimiento económico, basado en el incremento de las ventas al exterior.

De otro lado, las voces en contra y pesimistas sobre sus bondades, pronostican sucesos adversos y consecuencias negativas en lo económico, social e incluso político. Sus reparos se recogen así:

· No se debe esperar un milagro que logre ubicar a Colombia en la modernidad, ni que el TLC se constituya en la panacea para nuestro subdesarrollo.

· La crisis social no se resolverá con el Tratado sino que puede agravarse. 

· La agenda interna parece quedarse sólo en infraestructura para bienes y servicios y olvida el  desarrollo humano, es decir, no acceder sólo a mercados, sino impedir que se cierren las puertas al conocimiento, la tecnología y la información.

· Una nefasta negociación tendría como consecuencias la limitación de la capacidad de innovación, la disponibilidad de medicamentos esenciales a precios razonables, la soberanía alimentaria, el acceso a materiales educativos y a los avances científicos, y el uso sostenible y equitativo de la biodiversidad.

· No se puede hipotecar el futuro, a cambio de inciertos beneficios de corto plazo.

2.2.
AREAS DE NEGOCIACIÓN DEL TLC

El cruce de intereses de las partes que intervienen en un Tratado de Libre Comercio define una agenda de prioridades o temas de discusión, la cual desde su formulación marca el rumbo que tomarán las negociaciones, el equilibrio entre las partes y quizá los resultados de la misma. La negociación que se plantea ha definido una agenda de prioridades e intereses que abarca varios temas a tratar: 

· Acceso a mercados

· Agricultura

· Servicios

· Inversión

· Solución de diferencias o asuntos institucionales

· Subsidios, "antidumping" y derechos compensatorios

· Propiedad intelectual

· Compras del sector público

· Competencia

· Asuntos ambientales

· Asuntos laborales

Cada aspecto recoge un conjunto particular de temas, los cuales por supuesto comprenden lo que se quiere obtener del otro y lo que se aspira a defender de lo propio, así:

El acceso a mercados plantea temas como un programa de liberación o desgravación mutuo de bienes industriales, un trato nacional, pero a su vez mantener condiciones favorables vigentes; se busca además la eliminación de restricciones no arancelarias injustificadas; el establecimiento de normas de origen  y la adopción de plazos para la adecuación de los procedimientos aduaneros.

En Agricultura se vislumbran los mayores movimientos, puesto que los temas de acceso al mercado, ayudas internas, competencia de las exportaciones, y medidas sanitarias y fitosanitarias, confrontarán el interés de liberalización inmediata con los deseos de protección de la producción doméstica sensible, salvaguardias y barreras técnicas y administrativas en materia sanitaria.

Los servicios tendrán una fuerte implicación, puesto que se busca la liberalización de temas claves para un país, tales como el sector financiero, las telecomunicaciones, los servicios médicos y los servicios profesionales a las empresas. En este aspecto, jugará un papel fundamental la eliminación de barreras y obstáculos al comercio transfronterizo, dado que no se requiere la localización geográfica para proveer bienes y servicios a otro país.

El aspecto de Inversión puede ser el más ágil, dado que la mayor parte de las condiciones legales e institucionales están garantizadas, así como los incentivos económicos y políticos. No obstante, en Colombia puede resultar complicado el tema del ambiente estable, toda vez que resulta difícil garantizar el control del orden público en muchas regiones del país y por otro lado lo relacionado al lavado de activos.

 La Solución de diferencias se orientará al uso de arbitramento comercial internacional, asumiendo los estados firmantes el costo de los litigios.

En el aspecto de Subsidios, "antidumping" y derechos compensatorios
, la negociación se orientará a evitar medidas desleales en el comercio de bienes, no obstante, al igual que en el aspecto de agricultura, el tema de subsidios generará dura controversia, dado lo sensible de este tema para Estados Unidos. 

En lo referente al comercio, la propiedad intelectual comprende los derechos de explotación económica sobre trabajos intelectuales como: compositores, escritores y entidades científicas de investigación. En forma puntual la discusión se orientará a tres aspectos: derechos de autor, acceso a los recursos genéticos y propiedad industrial.

En el largo plazo la mayor controversia girará en torno del tema genético; pero, en el corto plazo el interés gravitará en los derechos farmacéuticos, dada la confrontación evidente entre el interés particular y los derechos fundamentales.

Las compras del sector público constituyen una ampliación hacia el comercio de una actividad exclusivamente interna, al menos en Colombia, mediante la cual se deberá garantizar el acceso de proveedores de otro país a los procesos de adquisición de las entidades públicas. Esto implicará necesariamente un replanteamiento en la normatividad que rige la actividad de contratación en cada país.

El aspecto de Competencia está relacionado operativamente con el trabajo que se realice en las demás mesas de discusión; no obstante, para cada país constituye un tema esencial, puesto que de ello dependerá su posicionamiento en el TLC y las ventajas que derive de él. De hecho, además de evitar prácticas restrictivas o anticompetitivas, el asunto tiene que ver con ganar o perder competitividad en términos internacionales, a partir de la situación interna de cada país.

La situación interna comprende diversos aspectos como la capacidad de innovación y cambio tecnológico, mejoras educativas, mejora de las capacidades empresariales y organizacionales de las unidades de producción, infraestructura en materia de carreteras, puertos, aeropuertos, telecomunicaciones, servicios públicos urbanos, y en forma global, con adecuadas políticas macroeconómicas (equilibrios fiscales, monetarios y financieros) y un clima de garantías jurídicas favorables a la inversión.

Los asuntos ambientales también son materia compleja, puesto que en este aspecto se buscará que las normas establecidas no excedan la normatividad ambiental nacional, no obstante, estas normatividades tienen intereses diferentes que se reflejan en la firma o no de tratados como el de Kyoto, o la visión respecto a reservas como la amazonía, el Chocó, entre otras.

Finalmente, en los asuntos laborales, mas que un deseo de liberalización, se busca asegurar altos estándares de protección laboral, no obstante, al menos para el caso colombiano, esto puede constituirse en un escollo para la atracción de inversión extranjera. Es previsible el surgimiento de conflictos laborales entre las condiciones previstas en el Código Sustantivo del Trabajo y los intereses comerciales.
3. IMPACTO EN BOGOTA

Antes de entrar a determinar los posibles impactos de la firma de un TLC, es importante  recordar que en esta materia la Contraloría de Bogotá, ya ha fijado una posición, en la cual se expresa que "El Distrito Capital tiene la capacidad de incidir más allá de lo que se ha creído en la formulación de políticas públicas nacionales, dada la dimensión y trascendencia de la ciudad en el desarrollo del país.  En razón de ello, es menester que se genere una participación sistemática de la Administración Distrital de manera conjunta con todos los sectores económicos  y sociales, en las diferentes rondas de la negociación...

En este sentido, es importante anotar que los negociadores de Colombia no están legitimados para disponer sobre la propiedad de bienes que forman parte del Distrito Capital.  En el evento de que ello sucediere su decisión sería inane"
.

Para determinar, así sea de forma hipotética, un posible impacto en Bogotá de la firma de un TLC entre Colombia y Estados Unidos, es preciso efectuar un diagnóstico de las condiciones económicas  y de comercio exterior recientes de la ciudad, con el propósito de establecer que tan preparada está para ello.

3.1.
ESTRUCTURA ECONOMICA Y DE COMERCIO EXTERIOR

3.1.1.
 Estructura Económica - Productividad y Competitividad
Un país (ciudad) es competitivo frente a los otros cuando posee ciertas ventajas que lo hacen responder eficientemente a las demandas del mercado; dichas ventajas pueden resumirse en la interrelación de cuatro variables: i)ubicación geográfica; ii) eficiencia en sus fuerzas productivas; iii) políticas de desarrollo encaminadas a lograr estabilidad macroeconómica, que a la vez faciliten la existencia de instituciones que promuevan la transparencia del mercado y orienten la inversión a los sectores con mayor proyección de crecimiento; y iv) capacidad de acción conjunta de los agentes que hacen parte de las cadenas productivas.

Para el caso de Bogotá, estos elementos tienen las siguientes características:

i.
Ubicación geográfica:

En el contexto latinoamericano, ciertas ciudades aprovechan las fortalezas que poseen en cuanto a su ubicación geográfica; características como la cercanía a los puertos (por ejemplo Sao Paulo, Buenos Aires, Santiago de Chile, entre otros), climas favorables y topografía adecuada para la generación de infraestructura vial, pueden facilitar un mayor intercambio comercial entre regiones.  

Bogotá es una ciudad que se encuentra ubicada en el centro del país, alejada de las costas y puertos principales, su localización le facilita el abastecimiento del mercado interno de algunas regiones, sin embargo esta localización no es la más eficiente en términos de comercio exterior.  

Entre los factores que más influyen para que Bogotá tenga una reducida capacidad para comercializar sus productos se encuentran el inadecuado sistema vial que existe en el país, sumado a la inseguridad de las carreteras y al bajo nivel de infraestructura en el sector de las telecomunicaciones, constituyendo aspectos que dificultan el intercambio eficiente de las mercancías debido a los  altos costos de desplazamiento.

ii.
Eficiencia Productiva:

La experiencia vivida en los noventa, con la apertura indiscriminada, mostró que Colombia y Bogotá tenían una baja capacidad competitiva y una obsoleta estructura productiva, lo cual se vio reflejado en el cierre y desaparición de muchas empresas, una mayor tasa de desempleo, y  un aumento en la economía informal.  De ahí que, para el caso actual que nos ocupa, debe examinarse con cuidado el estado de factores como: la estructura productiva, la eficiencia en el uso de los factores y el estado de la tecnología, como elementos que sirven para determinar si se es o no eficiente en términos productivos para enfrentar este proceso de apertura generalizada.

Estructura productiva de Bogotá

Evaluaciones recientes (DAPD)
 muestran que “Bogotá ha aumentado su población y también su nivel de especialización; o lo que es lo mismo, con la apertura económica Bogotá tiene menos diversificada su producción. Las señales del mercado y las señales dadas por la política económica nacional generaron cambios importantes en este aspecto en la ciudad capital. Los industriales realizan inversiones en aquellos sectores que consideran tendrán mejores posibilidades en el contexto de apertura...” 

La ciudad se ha especializado en los últimos años, pero algunos estudios indican que Bogotá no lo ha hecho en los sectores en donde presenta mayor productividad con relación a la productividad obtenida a nivel nacional. De hecho, acorde al índice de productividad especializada (IPE)
, la productividad de las principales ramas de la ciudad ha disminuido de 1.065 en 1980 a 0.97 en 1990 y a 0.969 en 1996.

De otro lado, un estudio reciente de la Contraloría de Bogotá
 describe la estructura económica de la ciudad en los siguientes términos:

· "La actividad productiva de la economía bogotana gira esencialmente en función de su mercado interno.  En efecto, durante los últimos diez años, la demanda interna es cerca del 80% del total de la demanda final, lo que significa que casi todo lo que se produce en Bogotá se consume en este gran mercado.  Esto es consecuencia, entre otras razones, de las barreras “naturales” de protección que tiene la capital del país: ubicación geográfica alejada de las costas y con difícil acceso terrestre, una actividad productiva diversificada, una alta densidad poblacional y con menor nivel de exclusión social...

· El tamaño de las unidades productivas es, en su mayoría, micro, pequeña y mediana empresa.  Esta estructura tiene implicaciones sobre dos variables muy importantes para la economía de la ciudad:   la generación de valor agregado, y de empleo... La base de datos tributaria muestra que el 50.4% de los contribuyentes de industria y comercio, obtienen ingresos netos menores a $50 millones de pesos al año, el 27.7% son empresas pequeñas con ingresos netos entre $50 y $300 millones anuales, el 9.4% son empresas medianas con ingresos netos entre $300 y $700 millones y el 12.5% son empresas grandes, es decir aquellas con ingresos netos anuales por encima de $700 millones.”

Con base en los estudios efectuados se ha podido determinar que los sectores industria y comercio son el segundo y tercero respecto a la magnitud de aportes a la actividad económica de la ciudad; no obstante, resulta preocupante saber que estos sectores registran productividades inferiores a la media de la ciudad. 

Finalmente, puede concluirse que la estructura productiva de la ciudad está constituida especialmente por empresas medianas, que no solo generan recursos para el sector privado, sino que además contribuyen con los impuestos que pagan al funcionamiento de  la ciudad, pero que la industria y el comercio bogotano no se encuentran preparados para afrontar el proceso de apertura masivo que traería consigo el TLC, debido a que su nivel de tecnología, innovación, capacidad productiva, generación de empleo e inversión son bajos.

Eficiencia en el uso de los factores

Con respecto a la productividad laboral, el DAPD, afirma: " Bogotá presenta una mayor productividad en sectores como otros químicos y alimentos. Entre el grupo de sectores que han incrementado de manera importante su participación en el valor agregado industrial de Bogotá entre 1990 y 1996 se encuentran: plásticos, no ferrosos, otros químicos, hierro y acero, vestido y maquinaria no eléctrica. En no ferrosos ocupa casi el último lugar en productividad; en otros químicos comparte el mejor lugar con Cali; en vestido y en maquinaria no eléctrica la comparte con Medellín y en hierro y acero tiene la más baja productividad.”

Recientemente (2001), la mayor productividad laboral la registró el sector electricidad, gas, agua y alcantarillado; seguido de servicios, construcción y transporte, con producto por trabajador del orden de 29.4 millones de pesos para el primero y de 11.0, 7.6 y 7.4, millones respectivamente, para los tres siguientes.

Por su parte, la Secretaría de Hacienda de Bogotá afirma que el nivel de productividad laboral bogotano es medianamente alto y su dinámica en las últimas dos décadas ha sido bastante pobre. Las posibles causas de la disminución de la productividad laboral en la economía bogotana se pueden agrupar en dos clases: La de oferta y de demanda. Entre las de oferta se puede mencionar el lento mejoramiento de la calidad del trabajo y, dentro de las de demanda, se destacan la recomposición sectorial del empleo y la caída en la inversión privada.

Estado de la tecnología

Una economía que no cuenta con un componente tan importante como es la tecnología para desarrollar su estructura productiva, puede presentar gran dificultad para generar productos novedosos a bajos costos y con excelente calidad, condiciones esenciales para el mercado internacional.
En Bogotá, la tecnología presenta una tendencia al crecimiento promedio de largo plazo (24 años) de -0.5%; es decir, la economía de la ciudad presenta una tasa de crecimiento, en el estado estacionario, negativa.
 

Al respecto, un gremio importante para la ciudad como Acopi afirma que una tercera parte de sus afiliados están listos para aprovechar el TLC, una tercera parte tiene un nivel de preparación intermedio y la restante tiene grandes atrasos tecnológicos y dificultades para penetrar el exigente mercado estadounidense. 

De hecho, los principales riesgos que afectarían las empresas del sector podrían ser: las economías de escala de los grandes productores estadounidenses, lo  que les permitiría conquistar el mercado colombiano y defender el de ellos, por la vía de los costos bajos (lo cual les facilita competir con precios atractivos); y la elevada calidad de los productos “Made in U.S.A”, lo que pondría en dificultades a las firmas colombianas que aún tienen estándares inferiores.  

No obstante, podrían surgir oportunidades para las Mipymes colombianas en Estados Unidos, si se aprovechan características como: la agilidad y flexibilidad que tienen las compañías pequeñas - lo cual les permite responder más rápido y con menores traumatismos a los cambios de demanda y a las movidas de la competencia; y la posibilidad de especializarse en nichos de mercados que con frecuencia descuidan los grandes jugadores.

iii.
Políticas de Desarrollo:

Con la descentralización, actualmente los gobiernos locales tienen la responsabilidad de encaminar las políticas públicas a la construcción de ciudades fuertes competitivamente, con infraestructura y niveles de vida adecuados para la población. El objetivo es que se genere en la economía de la ciudad, eficiencia en la asignación de bienes y servicios, y sostenibilidad en el largo plazo. 

Para ello, es necesario encaminar la inversión pública al desarrollo de infraestructura física y social, generando condiciones de atractividad hacia la inversión productiva. Pero, simultáneamente, se deben mejorar las condiciones de vida en sectores como la educación y la salud, propiciando la formación de población productiva. 

En el actual Plan de Desarrollo de Bogotá 2004-2008, existen varias políticas que buscan impulsar la evolución de la economía bogotana en esa dirección, fundamentalmente las relacionadas con el Eje Urbano Regional, a través de programas específicos como “Bogotá productiva” y metas encaminadas a generar "...una ciudad moderna, ambiental y socialmente sostenible, equilibrada en sus infraestructuras, integrada en el territorio, competitiva en su economía y participativa en su desarrollo"
; y las contempladas en el Eje Social, orientadas a la Construcción de un Sistema Integral de Protección y Seguridad Social, programas de alimentación con prioridad de niños, niñas y mujeres gestantes, entre otras.

iv.
Cadenas productivas:

Como lo expresa el DAPD, la aglomeración incrementa la productividad en las áreas urbanas; en este sentido, las ciudades capitales son importantes como primeros lugares de aglomeración y representan la principal puerta de entrada para la localización de los inversionistas extranjeros y los exportadores industriales

En este contexto, el Consejo Regional de Competitividad de Bogotá y Cundinamarca viene promoviendo las cadenas productivas regionales, fortaleciendo los elementos comunes (transversales) a ellas como la tecnología, las transacciones, etc., a través de los Comités Asesores Regionales de Comercio Exterior - CARCE, de los cuales ya existe uno para Bogotá y Cundinamarca.

De acuerdo al análisis efectuado por la Cámara de Comercio de Bogotá, con respecto al Plan Estratégico y Exportador de Bogotá - Cundinamarca, se establecen las siguientes cadenas productivas como las más fuertes competitivamente a nivel internacional: Artes gráficas, Textil y confecciones, Hortifrutícola, Química y petroquímica, Cuero y calzado, Metalmecánica, Lácteos y salud.

Estos sectores tienen la más alta participación en la ciudad de Bogotá y actualmente presentan una buena tendencia exportadora, principalmente a países andinos.

3.1.2. Comercio Exterior

Según la CEPAL
, en materia de competitividad interna Bogotá se encuentra ubicada en el primer puesto frente a las demás regiones debido a su desempeño social y económico.  Entre sus principales fortalezas se aduce que es el mayor mercado del país, tiene la población con el más alto ingreso per cápita, posee la estructura productiva más diversificada y los menores índices de pobreza. 

Sin embargo, al comparar a Bogotá con ciudades de otros países latinoamericanos, como Sao Paulo, Santiago, Buenos Aires y Ciudad de México, se puede observar que se encuentra rezagada. En efecto, según la revista América Economía
, en su ranking de ciudades para hacer negocios en Latinoamérica, Bogotá ocupó el puesto 16 en el 2003, mientras que en el 2001 ocupaba el puesto 13, lo que demuestra que ha venido perdiendo competitividad en los últimos años.

Los estudios que se han realizado con respecto a este tema tienden a concluir que Bogotá es una ciudad que ha venido disminuyendo su capacidad exportadora frente a otras ciudades del país
, y en general frente al marco internacional.  Prueba de ello es el bajo nivel de exportaciones de la ciudad y el gran déficit que presenta en su balanza comercial, como se observa en el siguiente cuadro:
Cuadro 2

Balanza comercial Bogotá y Nacional:  1990 - 2003
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    Fuente: Dane, SHD . DIAN, Siex
De la estructura externa de Bogotá, la industria manufacturera ha sido el sector más relevante en la composición de las exportaciones e importaciones de la ciudad. En 1991 el sector industrial representaba el 76.99% de las exportaciones y el  96.82% de las importaciones, en tanto que para 1999 constituyó el 97.03% y el 95.37% respectivamente. 

Dentro de las importaciones, el sector manufacturero más relevante ha sido maquinaria y equipo, el cual pasó de registros por US$899 millones en 1991 a US$1.327 en 1999; entre los principales proveedores de la ciudad encontramos a Estados Unidos, México, Japón, Alemania y Brasil.

Respecto a las exportaciones, los sectores de mayor peso son: fabricación de sustancias químicas, maquinaria y equipo, textiles y prendas de vestir, fabricación de papel y sus productos, productos alimenticios, bebidas y tabaco, e industrias metálicas básicas
. A dos dígitos, el DAPD (2000) determinó que las principales partidas arancelarias de exportación de Bogotá son: vehículos, automóviles, tractores y partes con el 15.2%; reactores nucleares, calderas y máquinas mecánicas con 12.2%; aparatos eléctricos y de señalización con 11.1%; y navegación aérea o espacial con 5.8%. 

A partir de esta clasificación se evidencia una diversificación en las exportaciones de la  ciudad hacia productos de mayor valor agregado y contenido tecnológico, respecto a las demás regiones del país. Sin embargo, estadísticas recientes muestran que las exportaciones percápita bogotanas fueron de US$20.4 en el período 2000-2003, en comparación con el registro nacional de US$280. De hecho, algunos estudios muestran que Bogotá cuenta con uno de los coeficientes de apertura exportadora más bajos del país, calculado en un 1.5% en el 2000 frente a un 24.2% nacional. 

Concluyendo, se puede afirmar que aunque Bogotá, en el reciente pasado, ya se vio involucrada en un proceso de apertura, y en los últimos años ha venido ajustándose a las reglas que se han impuesto a nivel internacional, produciendo ajustes en su estructura productiva y de comercio para el mercado interno y externo, un tratado con el principal socio comercial del mundo, la obligaría a optimizar los procesos de reconversión productiva y a agregar mayor valor a los bienes y servicios ofrecidos

3.2.
ASPECTOS QUE AFECTARÍA EL TLC EN BOGOTÁ.

En palabras del Banco Mundial, la apertura a la economía global incrementará la volatilidad de las economías urbanas y elevará la competencia entre ciudades de un mismo país, llevando a que las ciudades que pueden explotar sus ventajas comparativas en el mercado global crezcan, en contraste con aquellas que han basado su desarrollo en industrias protegidas
. En este contexto y con base en lo definido en los tratados recientes (NAFTA, CAFTA, CHILE), es posible anticipar algunas consecuencias para Bogotá que se derivan de la firma del TLC entre Estados Unidos y algunos países andinos, tales como:

· La liberalización de obstáculos y barreras al comercio transfronterizo constituye uno de los retos más serios para los oferentes de servicios domésticos, puesto que una empresa estadounidense no necesita incurrir en costos de localización en Bogotá para postularse como proveedor de servicios al sector privado y al público; es más, en éste último sector se podrán adecuar las condiciones para que pueda ofertar en igualdad de condiciones con los proveedores locales, llegando incluso a determinar plazos adecuados para poder analizar los pliegos de condiciones y radicar sus propuestas. Esto implicaría una modificación a la Ley 80 de 1993, y su preferencia actual por el proveedor nacional.

Es fácil determinar que, ante los mayores recursos tecnológicos, técnicos y financieros, las firmas Estadounidenses terminarán prestando los servicios contratados, lo cual puede ser una ventaja en términos de calidad y eficiencia, pero una gran desventaja en materia de empleo y de ahorro interno.

· La liberalización del comercio con Estados Unidos y el levantamiento de prácticas restrictivas o anticompetitivas, genera consenso en el criterio que favorece algunos sectores, pero que igualmente perjudica otros; en ese marco, son más las voces que prevén un aumento del déficit externo como consecuencia de la firma del TLC. En efecto, entidades oficiales como el Departamento Nacional de Planeación - DNP, estiman que la reducción de aranceles y de barreras de importación incrementarían las importaciones en un 12%, mientras que las exportaciones sólo lo harían en un 6,4%. Como se observa, el impacto no sólo será sectorial, sino que tendría repercusiones macroeconómicas sobre el déficit externo.

Dada la ventaja competitiva de las firmas Estadounidenses, es previsible que además de su influjo a través del comercio transfronterizo, se incremente el comercio localizado (ubicación en Bogotá de nuevas firmas), lo cual puede incrementar el fenómeno conocido como precios de transferencia
, dada la reducción lógica de regulación esperada en un TLC.

De otro lado, la excepción al principio comercial y esencial de la OMC denominado  "Nación Más Favorecida"
, puede brindar oportunidades a los inversionistas domésticos, en la medida que podrían recibir un trato más favorable del que reciben otros inversionistas, instituciones financieras y proveedores de otras naciones con quienes Estados Unidos tiene relaciones comerciales en el marco de la OMC; no obstante, limita la posibilidad de acceder a los menores aranceles que tengan los productos de esas otras naciones en Estados Unidos.

· En el aspecto de propiedad intelectual, la principal afectación para Bogotá se podría dar en el tema de propiedad industrial, específicamente en lo relacionado con productos farmacéuticos, toda vez que la presión de las transnacionales del sector pondrán de manifiesto los altos costos en que se incurre para el desarrollo de un medicamento y la necesidad de recuperarlos. En ese marco, el desarrollo de genéricos se convierte en una competencia desleal, susceptible de ser limitada.

En efecto, de imponerse la posición de Estados Unidos, sobre una fuerte protección a las patentes
, en aplicación estricta de lo previsto en el Acuerdo sobre los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio - ADPIC (Ronda Uruguay 1986 - 94), el efecto sobre un país como Colombia es diferente al que se da en un país desarrollado
, puesto que al ser usuario neto de Investigación y Desarrollo - I&D, no se beneficiaría de las utilidades monopólicas generadas por las patentes, mas bien sus consumidores deben soportar precios más altos; y de otro lado, las medidas que tomaría para proteger las patentes incentivan poco la I&D, porque su mercado es pequeño en relación con la demanda mundial
.

A partir de lo anterior, algunos estudios analíticos, Subramanian (2004), han demostrado que "para los países en desarrollo las pérdidas netas de bienestar económico derivadas de una mayor protección de los fármacos pueden ser considerables; por ejemplo, según los modelos analíticos, el precio podría aumentar de 25% a 50% debido a las patentes".

En las anteriores condiciones, es previsible el desmonte gradual de la industria nacional de medicamentos, consolidada en los últimos años a partir de la regulación, y su remplazo por proveedores Estadounidenses quienes se beneficiarían del monopolio a las patentes y dejarían en Bogotá las consecuencias del denominado "efecto drácula" 
.

· Otro aspecto sensible para Bogotá es el relacionado con las negociaciones sobre servicios
; en esta mesa se abordan los temas de servicios a las empresas, comunicaciones, construcción y de ingeniería, distribución, enseñanza, financieros, sociales y de salud, turismo, esparcimiento y deportivos, y de transporte. Para el caso de Bogotá, el mayor impacto podría estar focalizado en tres temas: servicios a las empresas, comunicaciones y servicios financieros.

Con respecto al primero, cabe señalar que un porcentaje todavía mayoritario del Producto Interno del sector servicios se encuentra en actividades de baja productividad como el comercio al detal y otras actividades intensivas en recursos de baja calificación. Bajo ese contexto, Bogotá podría aprovechar la Inversión Extranjera Directa - IED y la estructura de Pymes para el desarrollo de servicios empresariales tales como: digitación de contenidos, centros de atención al cliente, provisión de experiencia especializada relacionada con el conocimiento, transferencia temporal o definitiva de bienes raíces o propiedades, arrendamiento de medios de transporte sin tripulación, y apoyo a las empresas en diferentes áreas, entre otras.

Bajo este marco, el DNP
, con base en la literatura teórica relacionada, expresa que el aumento de la competencia en la provisión de servicios genera una mejora en eficiencia en la producción de las empresas dentro del país y, por tanto, disminuye los precios y mejora la calidad, beneficiando a los consumidores y productores, además de producir ganancias en bienestar y crecimiento endógeno por cuenta del componente de tecnología importado.

Sin embargo, debe señalarse que este resultado es producto de cambios en las reglas de juego de cada país, es decir en los que tienen mayor protección como Colombia
; y de otra parte, de ejercicios de equilibrio general computable, con supuestos limitadores - consumidor típico (no hay pobres ni ricos), funciones de producción iguales para todos, visión estática y ausencia de acumulación de capital - Umaña (2004)
, los cuales olvidan las consecuencias sobre el empleo, el desarrollo y la distribución del ingreso, así como los efectos fiscales y la estructura productiva.

Dado que negociar servicios es un proceso complejo ya que implica quitar discrecionalidad a los países con respecto a su regulación, DNP (2004), el tema de telecomunicaciones afectará financieramente a Bogotá en la medida que se diluya su participación accionaria en la ETB o se privaticen otras empresas de su propiedad, y se sustituya un ingreso recurrente (utilidades) por uno coyuntural (venta de acciones).

Con respecto a la negociación sobre servicios financieros, la liberalización de éstos implica una profundización de la apertura financiera, lo que se traduce en: desregulación doméstica, internacionalización de los servicios financieros y liberalización de la cuenta de capital para eliminar controles y restricciones de convertibilidad de la moneda.

El riesgo más serio del TLC es la exigencia de liberación total de los flujos de capital, Cabrera (2004)
, puesto que las consecuencias ya se han evidenciado, tales como: inestabilidad macroeconómica, burbujas especulativas y crisis financieras con grandes fluctuaciones del PIB, revaluación de la tasa de cambio y fluctuaciones de la tasa de interés, vulnerabilidad de los Países En Desarrollo -PED a los movimientos de los capitales especulativos, caída de la tasa de ahorro interno, volatilidad de la tasa de cambio, procesos abruptos de revaluación y devaluación, e impacto negativo sobre el comercio exterior, entre otras.

En las condiciones actuales, la apertura con revaluación constituiría una mezcla explosiva, traducible en recesión y desempleo. Por otro lado, es conocido que la banca colombiana no podría aspirar a competir en el mercado financiero de Estados Unidos, entre otras razones, por su limitado tamaño y las estrictas regulaciones y barreras legales que subyacen en aquel país.

· En materia de negociación sobre medio ambiente y aspectos laborales relacionados con el comercio, se refleja el interés de Estados Unidos con los acuerdos bilaterales, dado que son aspectos que los países en desarrollo no han negociado en el marco de la OMC. En este sentido, los aspectos ambientales no serán objeto de acuerdos rigurosos en busca de su defensa y sostenibilidad, sino, por el contrario, como un elemento sensible (obstáculo) en el desarrollo de temas como el acceso a los mercados, la agricultura, la agroindustria y el desarrollo industrial.

De hecho, uno de los objetivos de la negociación busca generar condiciones flexibles y plazos adecuados para implementar gradualmente los compromisos establecidos en las normas ambientales. En el mismo sentido se encaminan los esfuerzos de Estados Unidos por propiciar para sus grandes organizaciones el acceso a los recursos megadiversos de la franja ecuatorial.

Por su parte, la negociación de los aspectos laborales muestra una situación particular
; de un lado Estados Unidos interesado en que se respeten los derechos laborales, la legislación interna y se cumplan los acuerdos internacionales (OIT), y de otro, Colombia defendiendo su autonomía legislativa y su potestad soberana para modificar su legislación laboral.

Detrás de esta aparente contradicción, se encuentra el interés de los productores estadounidenses de impedir que la contraparte promueva el comercio o la inversión mediante el debilitamiento o la reducción de la protección contemplada en la legislación laboral interna
, y de otro lado, está la realidad de los productores colombianos (bogotanos) de aumentar productividad, en ausencia de desarrollos tecnológicos, vía disminución de costos laborales y del empleo
. 

Es posible que la implementación del TLC genere nuevos empleos en Bogotá, particularmente por la presión de los niveles de desempleo actuales (ejército de reserva), por la localización de Inversión Extranjera Directa y por la capacidad de adaptación de algunos sectores económicos; pero, es inevitable la destrucción de muchos otros, de sectores poco competitivos, de servicios ofrecidos de modo transfronterizo y de oferentes externos de compras del Estado.

Frente a lo anteriormente expuesto, subyace la inquietud de si la libertad de comercio y de capitales, en el marco de un TLC, posibilita la industrialización de los PED. Al respecto, Maya (2004)
considera que existen reglas que crean restricciones muy fuertes para ello, básicamente: i) las restricciones a la transferencia de tecnología generadas por las patentes y derechos de autor, ii) se limita la posibilidad de exigir a la inversión extranjera un porcentaje mínimo de partes nacionales, producción en exportaciones y límites a la repatriación de ganancias, y iii) la demanda de trato nacional. Por ello Maya concluye que "prácticamente la maquila y las industrias intensivas en mano de obra serán la única clase de industrias que quedará disponible para los PED".

4.
IMPACTO ECONÓMICO Y SOCIAL
A pesar que sólo se han efectuado cuatro rondas de ocho previstas en la negociación del TLC, con base en el diagnóstico de competitividad y estructura económica actual y en la probable afectación sectorial, es posible anticipar  puntualmente algunas consecuencias económicas y sociales para la ciudad en el mediano y largo plazo, tales como:

4.1
AUMENTO DEL DÉFICIT COMERCIAL: 

Teóricamente, es posible que en el corto plazo se pueda tener una balanza comercial deficitaria, siempre y cuando se esté invirtiendo en capacidad productiva y no en consumo; esto último, dado que las importaciones que no se financian con exportaciones se tienen que financiar con deuda o inversión extranjera, y a largo plazo esto es insostenible, Maya (2004)

En el caso de Bogotá, su estructura de comercio exterior muestra que la ciudad exporta menos de lo que importa; es decir, mantiene un permanente déficit comercial. De igual manera se observa que el principal destino de las exportaciones es Venezuela, pero la principal fuente de importaciones es Estados Unidos.

En este contexto, la firma de un tratado de libre comercio entre Colombia y Estados Unidos, que implique una profundización en la reducción de aranceles y de barreras a las importaciones, podría aumentar las perspectivas de exportaciones hacia ese país, pero de igual manera generaría un flujo mayor de importaciones desde aquel.

En efecto, según estimaciones del DNP, tal situación se expresaría en un incremento de las importaciones del 12%, en tanto que las exportaciones sólo crecerían en un 6,4%. Esto implica que el déficit comercial de Bogotá podría ampliarse así:

Cuadro 3

Balanza comercial de Bogotá, bajo el TLC

Millones US$

	Años
	Import.
	Export.
	Déficit

	2002

2003

2004*
	3.848

6.936

9.190
	67

72

74
	-3.774

-6.864

-9.116

	20051

2006

2007
	12.728

18.392

26.576
	79

87

96
	-12.649

-18.305

-26.480


* Se estimó con base en el crecimiento promedio de los últimos cinco años.
1 Se supone que el TLC se aplica desde el segundo semestre; al crecimiento promedio se le agrega la mitad de la cifra estimada por el DNP. Del 2006 en adelante se adiciona lo estimado por el DNP.

FUENTE: DIAN, Siex. Cálculos propios.

Como se observa, ya en el 2003, sin TLC, el déficit de la balanza comercial se había duplicado con respecto al año anterior; a partir del 2005, con TLC, el déficit se duplica nuevamente, tornándose explosivo e insostenible, poniendo en riesgo, no solamente la economía bogotana, sino también la del país, dado que se requerirían grandes ingresos de capital para financiar tal déficit. Esto nos pondría en la mira de los capitales golondrina, pudiendo ser la cura peor que la enfermedad.

4.2
IMPACTO EN EL SECTOR FARMACÉUTICO:

Las ciudades excluidas de tecnología, como es el caso de Bogotá, tendrán que poner en riesgo la salud de su población, puesto que el mercado se caracterizará por una oferta monopolística y una demanda generalmente inelástica, en el cual los consumidores tendrán que pagar precios altos, sin importar la cantidad que sea comprada, creando así fuertes distorsiones económicas que se verán reflejadas en una disminución de bienestar, afectando los sectores de más bajos ingresos, quienes tendrán gran dificultad para  acceder con facilidad a medicinas y fármacos en general.

El director de Misión Salud, Germán Holguín estableció que “si se aceptan cambios en el otorgamiento de las patentes, van a desaparecer categorías enteras de medicamentos genéricos.  Los precios serán dramáticos porque algunos aumentarán hasta el 250 por ciento”
.

Fedesarrollo realizó un estudio
 relacionado con los impactos que producirá el TLC con respecto al tema de propiedad intelectual. El fortalecimiento del monopolio a través de barreras como las patentes de segundos usos
, la protección generalizada de los datos del registro sanitario por cinco años y otras exigencias establecidas por Estados Unidos en la agenda de los tratados comerciales llegaría a generar múltiples efectos de índole económico y social, como son: 

· La salida del mercado de multitud de medicamentos competidores -de marca y genéricos-, con esto la población tendrá que consumir medicamentos de las multinacionales a precios de monopolio.

· Se produciría un incremento promedio del 61 por ciento del precio de los medicamentos del mercado ético
, que representa el 86 por ciento del mercado total. 
·  Los aspectos anteriores, traerían consigo una pérdida de bienestar de la población al tener que dedicar una mayor proporción de ingresos a la compra de medicamentos, en detrimento de otros bienes necesarios. Fedesarrollo estima esta pérdida en la "astronómica suma de 777 millones de dólares anuales". 
· Aumentaría la tasa de desempleo, debido a la pérdida de mercado por parte de la industria farmacéutica de capital nacional, que hoy genera el 58% del empleo del sector, y al cierre permanente de las plantas de producción de las multinacionales -en los últimos años se cerraron 25 de las 32 plantas multinacionales y parece que 3 de las 7 sobrevivientes proyectan cerrar próximamente.
· También se generaría un impacto negativo sobre la balanza comercial. En 1992, el año anterior al establecimiento del sistema de patentes, la balanza comercial del sector mostraba un déficit de 48,7 millones de dólares. En 2001, el déficit subió a 416 millones de dólares y hoy sobrepasa los 800 millones de dólares. Esto se debe a que cada vez es menor el portafolio de las multinacionales de productos fabricados en el país y mayor el de importados. El fortalecimiento del monopolio por supuesto acelerará esta tendencia. 
· Se menciona también el alto costo fiscal, resultante de tres factores: El primero de ellos se refiere al subsidio que el Estado debería otorgar al consumidor para compensarle la pérdida de bienestar. El segundo se relaciona con el mayor precio que las entidades públicas deben pagar por los medicamentos, y el tercero tiene que ver con los impuestos de renta que dejan de pagar tanto los laboratorios nacionales que salen del mercado, como las multinacionales mediante la utilización de 'precios de transferencia' en las importaciones de materias primas y productos terminados de la casa matriz o sus filiales. 
Se pondrán en juego el bienestar social frente a la rentabilidad de las empresas privadas, en especial de las multinacionales estadounidenses, cuyos márgenes de utilidad y condiciones de monopolio reducirían el mercado de la industria nacional, debilitando el sector de la salud.

4.3
IMPACTO SOBRE LAS MICRO, PEQUEÑAS Y MEDIANAS EMPRESAS:

Sobre este sector el impacto se puede definir desde dos puntos de vista: 

Efectos económicos:

Las micro, pequeñas y medianas empresas (mipymes) se caracterizan por ser una fuente importante en la generación de riqueza y empleo.  De acuerdo a cifras del Ministerio de Industria y Turismo
, representan más del 95% de las empresas del país, su participación en el empleo asciende a 65% y generan más del 35% de la producción nacional, convirtiéndose en uno de los factores importantes para el desarrollo y crecimiento del país.  En Bogotá este tipo de empresas tiene una gran  participación, ya que concentra aproximadamente el 36.3% de las mipymes de todo el país.

Cuadro No 4

Distribución de las empresas en Bogotá por tamaño


[image: image3.wmf]Año

Micro-emp.

Pequeña

Mediana

Grande 

Total

2000

138,744

     

 

21,443

       

 

3,937

        

 

3,301

        

 

167,425

     

 

2001

147,886

     

 

21,519

       

 

4,168

        

 

3,413

        

 

176,986

     

 

2002

157,051

     

 

21,800

       

 

4,338

        

 

3,725

        

 

186,914

     

 

2003

172,144

     

 

20,263

       

 

3,689

        

 

3,094

        

 

199,190

     

 

Fuente:  CCB.  Registro Mercantil 2000-2003

Cálculos:  Dirección de Estudios e Investigaciones CCB

NUMERO DE EMPRESAS


Como se observa, en el 2003 el 86.4% de las empresas constituidas en Bogotá son microempresas, el 10.2% son pequeñas empresas, el 1.8% son empresas medianas y tan solo el 1.6% son empresas grandes. Sin embargo, el 92% del capital se concentra en la gran empresa, el 4% en la pequeña empresa; el 3.8% en la mediana; y el 0.8% en la microempresa.

Por otra parte, factores como el bajo nivel de productividad y la poca diversificación de las exportaciones, explicados a su vez por el rezago tecnológico y el escaso capital físico y humano, dificultan el ingreso de las mipymes en el mercado externo; es así como apenas el 13% de este tipo de empresas exportan en todo el país.  

Según datos de la Cámara de Comercio de Bogotá
, de 199 mil empresas registradas en el Distrito capital, el 8.2% (16.321) realiza actividades de comercio exterior;  de ellas, el 43% importa y exporta, el 41% importa y el 16% exporta.  Sin embargo, en los últimos años aumentaron las empresas dedicadas a realizar operaciones con el mercado externo.  

Al respecto, José David Lamk, Director Ejecutivo de Acopi Bogotá- Cundinamarca, aseguró que "están apuntando a que la industria mejore su nivel de inversión y automatización, que muestra un rezago significativo con relación a los demás sectores de la economía, y con ello mejorar su productividad, superando así una de las principales barreras de acceso a la tecnología que afrontan las Pymes ya que el 70% de los empresarios consideran su acceso como uno de los principales barreras hacia su desarrollo".  
De otro lado, según declaraciones del presidente de Acopi, Juan Alfredo Pinto, una tercera parte de sus afiliados presentan grandes atrasos tecnológicos y dificultades para penetrar el exigente mercado estadounidense, por lo cual muy probablemente estarán condenadas a desaparecer. En tal escenario, se afectarían 24.260 mipymes, tal como se muestra a continuación:

Cuadro No 5

Número de Mipymes que se verían afectadas por el TLC.
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17,233

       

 

5,852

        

 

1,175

        

 

Mipymes registradas en Bogotá 2003

Mipymes afectadas por el TLC 


          Fuente: CCB. Registro Mercantil 2003

          Cálculos: Realizados por el autor.

Efectos Fiscales:

En el 2002, las mipymes colombianas efectuaron pagos de impuestos por $179.366 millones, manteniendo una tendencia de crecimiento positiva desde 1999.  En el caso específico de Bogotá, de los ingresos tributarios obtenidos por el distrito entre 2001-2003, aproximadamente el 45% corresponden a los obtenidos por concepto del Impuesto de Industria y Comercio (ICA). La base de contribuyentes de este impuesto muestra que el 50.4% son microempresas, el 27.7% empresas pequeñas, el 9.4% empresas medianas y el 12.5% empresas grandes
.  No obstante, frente al aporte tributario, como se mostró anteriormente, el peso de las Mipymes sobre el ICA es de aproximadamente el 8%; en este contexto el recaudo se afectaría de la siguiente forma:

Cuadro No 6
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     Fuente:  SHD




      Py:  Proyectado, según Plan Financiero 2004-2008

Como se aprecia, aunque el peso aparentemente no es grande, de todos modos son recursos que le harían falta a la ciudad.

Debido a que la economía bogotana se caracteriza por su poca capacidad tecnológica e incipiente mercado, no podrá soportar la fortaleza comercial e industrial de las firmas estadounidenses, por lo cual las Mipymes corren el riesgo de que las economías de escala de los grandes productores de EE.UU., se apoderen del mercado interno de nuestro país, teniendo como consecuencia el cierre de muchas empresas bogotanas, con las cuales se verán afectados sus trabajadores y los impuestos que pagan al Distrito Capital.  

Lo más seguro es que este efecto no se verá en el corto plazo, debido a que las mipymes que no se encuentran preparadas para afrontar el TLC (la tercera parte aproximadamente), saldrían del mercado después de tratar de sostenerse por un tiempo; Sin embargo si el tratado entrara en vigencia a partir del segundo semestre del 2005, podría suponerse que sus consecuencias con respecto a este tema se harían sentir a partir del 2006 aproximadamente, como se ve en el siguiente cuadro:

Cuadro No 7
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              Fuente: SHD

Cálculos: El total de los ingresos que recibe el Distrito aportados por las mipymes, se           afectó en una tercera parte, lo  que  supone  dejarán de aportar estas empresas a la ciudad.

Como se puede observar para el período 2006-2008, Bogotá dejaría de percibir aproximadamente, por concepto de Industria y Comercio un 1.7% del total del recaudo que recibiría si no se firmara un TLC con los EE.UU.  A  pesar de ser esta cifra muy poco significativa dentro del total de los ingresos, serían recursos con los que dejaría de contar el Distrito para financiar lo social y otro tipo de inversiones necesarias para el crecimiento de la ciudad.

Por otro lado,  estudios que se han desarrollado sobre los países andinos señalan que para equilibrar los ingresos fiscales que se dejarían de percibir, habría que aumentar el impuesto de valor agregado entre un 2% y 3%, incrementando la carga tributaria a los consumidores. Por ejemplo, Chile realizó una reforma tributaria aumentando el IVA para compensar las pérdidas de ingresos tributarios.  

Con  estas medidas compensatorias lo único que se logrará es una población que verá disminuido su nivel de compra y una Ciudad Capital con menores recursos para la inversión social.
   

4.4
PRIVATIZACIÓN DE EMPRESAS DEL DISTRITO CAPITAL:

Parte del botín que aspiran obtener los negociadores estadounidenses, está relacionado con la posibilidad de privatizar empresas públicas o aquellas donde exista participación pública. En este contexto Bogotá podría perder la totalidad o su participación en firmas como: Empresa de Telecomunicaciones, Empresa de Acueducto, Empresa de Energía, Colvatel, Colombia Móvil, Codensa, Engesa, Gas Natural, e incluso en la Terminal de Transporte.

De hecho, en la Tercera Ronda efectuada en Lima, Perú, del 26 al 30 de julio, los Estados Unidos solicitaron la privatización de empresas estatales y entre ellas se referían concretamente a las de telecomunicaciones, que en nuestro caso particular apuntaba directamente a la Empresa de Telecomunicaciones de Bogotá.
Sobre este pedido, privatizar la ETB no es una alternativa racional ni desde el punto de vista económico, ni desde el político y social. Tengamos en cuenta las inversiones realizadas en el pasado, con el esfuerzo financiero y tarifario de varias generaciones de ciudadanos, que han logrado para la capital los altos niveles de cobertura y calidad que hoy ofrecen estos servicios, además de contar con una capacidad instalada suficiente, incluso para expandirse a otras regiones del departamento.

Venderle al sector privado en estas condiciones la empresa, no sólo garantizaría trasladar a los particulares la posición dominante que hoy se tiene, sino grandes ganancias a sus inversionistas, sin que esto represente para los bogotanos mejoras sustantivas en el servicio y ningún retorno de tipo económico para la Ciudad Capital. 

Otro aspecto a considerar es la aplicación final de las grandes utilidades generadas año tras año, pues estas seguramente llegarán a manos de los inversionistas privados (transnacionales), contribuyendo al empobrecimiento de nuestra economía.

Costo beneficio:

No es conveniente, que a cambio de acceder con unos cuantos productos básicos o de escasa elaboración al mercado norteamericano, aceptar todos los condicionamientos normativos estadounidenses para que se privaticen los servicios públicos y se desnacionalicen sectores como telecomunicaciones y se adopte en forma irreversible y supraconstitucional todo el recetario neoliberal cuya aplicación durante los últimos años ha traído grandes calamidades a la región. 

Es necesario que los negociadores conozcan a fondo lo correspondiente a telecomunicaciones, todo indica que los capítulos del tratado que mayor cuidado y atención merecen en relación con nuestras competencias y obligaciones podrían ser el de Telecomunicaciones que contiene las normas para la intervención y gestión del espectro electromagnético y las que regulan las tecnologías que usen los operadores para suministrar el servicio de telefonía.

Comercialización de servicios:

En la mayoría de los casos los tratados bilaterales siguen la modalidad de “negociación de lista negativa”
. Para ello existen dos tipos de “reservas”: las “medidas disconformes” existentes en la regulación actual de cada país y que su interés es mantenerlas y las “medidas futuras” que el respectivo Estado se reserva porque puede adoptarlas en el futuro. Por otro lado, en todos los capítulos hay dos clases de disciplinas: las que buscan promover el acceso al mercado y se llaman por eso “disciplinas de acceso” y las que buscan darle a los extranjeros el mismo trato que se da a los nacionales y se llaman, entonces, “disciplinas de trato nacional”.

Los capítulos de servicios, políticas de competencia y telecomunicaciones comprenden una serie de disciplinas sobre Acceso a Mercados. Las más importantes parecen ser las que gobiernan el otorgamiento de licencias o títulos habilitantes, los límites a la propiedad y la administración del espectro.

La noción de que los servicios eran “no transables” internacionalmente se ha modificado radicalmente. A ello han contribuido los procesos generalizados de privatización y desregulación de los servicios públicos, así como la revolución en las tecnologías de la información. 

Cerca del 20% del comercio mundial corresponde actualmente a los servicios y más del 60% de la producción y empleo se genera en estas actividades.
Los TLC en general, van encaminados a consolidar el dominio de un puñado de grupos financieros norteamericanos sobre un grupo de oligopolios, que controlan las áreas vitales de la actividad económica, y en especial del comercio. 

Utilidades  de empresas:

Dentro del grupo de empresas consideradas grandes, desde la perspectiva de los servicios públicos domiciliarios básicos y de su mayor participación del Distrito en su propiedad, encontramos la Empresa de Telecomunicaciones de Bogotá y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado.

Empresa de Telecomunicaciones de Bogotá 

Durante el último lustro, las utilidades obtenidas por la ETB fueron significativas y han sido utilizadas por el Gobierno Distrital para ayudar a financiar los gastos de la capital, las cuales se pueden observar en el siguiente cuadro:

Cuadro No 8

UTILIDADES DE LA ETB

                                 Miles de $ corrientes

	AÑO
	UTILIDAD NETA
	APORTES AL DISTRITO

	1999
	153.155.505
	35.000.000

	2000
	184.118.157
	161.536.000

	2001
	256.198.983
	177.849.000

	2002
	251.037.002
	224.958.000

	2003
	142.532.878
	58.822.000




           Fuente : Empresa de Teléfonos de Bogotá y Sec. Hacienda.


A partir del año 2001 se observa una disminución en sus utilidades, explicable por las condiciones de variación de mercado, donde influye la competencia de otras compañías de telefonía fija (Capitel, Orbitel y EE. PP.) y de celulares como Bellsouth y Comcel.

A raíz de la primera venta de acciones de la ETB en años anteriores, se obtuvo la enajenación parcial de derechos de la empresa, los cuales fueron adquiridos parcialmente por sus propios empleados, ex-empleados y pensionados, que sumados ascendieron a 5.492 accionistas, determinando la siguiente estructura: 

Cuadro No 9

COMPOSICIÓN ACCIONARIA DE LA ETB
	ACCIONISTAS
	No. De

Acciones
	% sobre

total

	Distrito
	3.074.421.943
	86,6360

	Universidad Distrital
	62.743.304
	1,76808

	Empresa Acueducto
	1.373
	0,00004

	Fondo Ahorro y Vivienda
	1.373
	0,00004

	Instituto Desarrollo Urbano
	1.373
	0,00004

	Lotería de Bogotá
	1.373
	0,00004

	Acciones privilegiadas (Personas)
	411.494.033
	11,5957

	TOTAL
	3.548.664.772
	100


                           Fuente : ETB, julio 31 de 2004

Posteriormente, debido al proceso de democratización accionaria efectuado en 2003, permitió aumentar el número de accionistas a 60.725 personas,  las cuales finalmente adquirieron 411.494.033 acciones, que representan el 11,6% del total de la entidad. El Distrito redujo su participación accionaria a 86,6% y dejó de ser una empresa industrial y comercial del Distrito. También intervienen como accionistas la Universidad Distrital, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado, el Fondo de Ahorro y Vivienda Distrital, el Instituto de Desarrollo Urbano y la Lotería de Bogotá, con una participación total del 1,8% como se muestra de manera detallada en el cuadro anterior.

En el caso de los accionistas pensionados, serían los que más consecuencias negativas recibirían, debido a que las utilidades obtenidas las destinan para ayuda de su propio sostenimiento y el de su familia.

Empresa de Acueducto y Alcantarillado – EAAB

Es una empresa industrial y comercial del Distrito no societaria y constituye un monopolio en el suministro de agua potable y recolección de aguas lluvias y negras. Tiene suficiente capacidad para cubrir demanda durante un periodo de 20 años, actualmente cuenta con una capacidad de producción de 27,85 m3/s y la demanda es tan sólo de 15 m3/s.

Su capacidad es sostenible hasta el año 2020, por lo cual se han tomado medidas para prevenir los incrementos de demanda futura, con el diseño de un Plan de Inversiones a 15 años en los sistemas de acueducto y alcantarillado por valor de $4.271.549 millones constantes de 2002.

A continuación se señalan los recursos de capital de la administración central, las cifras obtenidas en sus utilidades y las transferencias que la empresa ha recibido de la administración central durante los últimos años para realizar las obras de infraestructura propias para la ampliación de sus redes de acueducto y alcantarillado.

Cuadro No 10

RECURSOS DE CAPITAL V/S TRANSFERENCIAS Y UTILIDADES

                                                                                                                 Millones de pesos corrientes

	 AÑO
	 RECURSOS DE CAPITAL   ADMINISTRACION CENTRAL 
	TRANSFERENCIASDISTRITALES A LA

EAAB  (1)
	PART.

%
	UTILIDADES EAAB 
	PART.

%

	2000
	826.772,1
	72.990
	8,83
	21.872
	2,65

	2001
	511.991,6
	28.482
	5,56
	122.316
	23,90

	2002
	640.384,4
	18.651
	2,91
	185.288
	28,93

	2003
	504.446,7
	41.252
	8,18
	54.753
	10,85

	Total
	2.483.594,8
	161.375
	6,50
	384.229
	15,47


   
Fuente : EAAB Y SHD


(1)  Comprende las recibidas de la Administración Central y de las Entidades Distritales

Aunque las utilidades de la EAAB no se asignan al Presupuesto Anual del Distrito, si es una suma importante que participa en la financiación de los proyectos sociales a través de las inversiones propias de la empresa.

En un escenario donde la negociación del TLC abriera las puertas para enajenar la propiedad de la EAAB y pasara a manos de particulares, podría suceder que el dinero obtenido producto de su venta ingresara a las arcas del Distrito y sus gobernantes determinarían su inclusión presupuestal para atender programas de inversión y de bienestar que impactarían por una sola vez el campo social, lo cual no garantiza la sostenibilidad de la inversión Distrital en el tiempo.

El recurso así recibido tendría un carácter eminentemente coyuntural. No obstante, la ciudadanía estaría perdiendo un patrimonio formado a través de los años desde su adquisición por parte de la ciudad hasta el día que se decida venderla.    

Por el lado de los consumidores y considerando que para continuar con el ritmo de expansión y atender futuras demandas, ya no contaría esta nueva empresa privada con las transferencias que le giran las diferentes entidades Distritales anualmente, sino que habría nueva inversión privada que tiene un costo, el cual tendrá que pagarse a través de aumento de tarifas de los servicios de agua y alcantarillado que tendrían que sufragar todos los usuarios, castigándose a los estratos más bajos de la población.

4.5
IMPACTOS EN EL PRESUPUESTO Y EN EL PLAN DE DESARROLLO:

Dado que las utilidades provenientes de la ETB constituyen una fuente prevista en la financiación del Plan de Desarrollo 2004 - 2008, propuesto por la actual administración, es pertinente explorar las posibles consecuencias cuantitativas de su exclusión: 

Cuadro No 11

PROYECCIÓN APORTES DE LA ETB AL PLAN DE DESARROLLO

           Millones de pesos de 2004

	AÑO
	PLAN DE DESARROLLO
	APORTES AL DISTRITO
	PARTICIPACIÓN

%

	2004
	4.060.406
	167.612
	4,12

	2005
	4.954.947
	132.537
	2,67

	2006
	4.363.806
	139.351
	3,19

	2007
	4.193.006
	103.975
	2,47

	2008
	4.320.559
	174.977
	4,05

	Total
	21.892.725
	718.452
	3,28


                              Fuente : Secretaría de Hacienda

En efecto, el Plan de Desarrollo se vería afectado por la no llegada de las utilidades de la ETB previstas para el año 2004 en porcentaje del 4,12% respecto del total requerido para su financiación. Partiendo de estos cálculos, se espera que la ETB contribuya con $718.452 millones a la financiación del Plan de Desarrollo, la cual es una cifra significativa, difícil de conseguir por la tributación ordinaria.

4.6
IMPACTO SOCIAL:

Con respecto a este tipo de impactos, se toman en cuenta algunos aspectos que podrían perjudicar notablemente el desarrollo y las estrategias diseñadas para la reducción de la pobreza. Actualmente, de acuerdo al DANE, Bogotá presenta cifras alarmantes de pobreza e indigencia; la primera se situó en 49.1%, mientras la segunda en el 14.6%. Estos indicadores se podrían incrementar, si se presentan obstáculos para llevar a cabo el actual Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia un compromiso social contra la pobreza y la exclusión", que busca como objetivo general construir colectiva y progresivamente una ciudad moderna y humana, incluyente, solidaria y con compromiso contra la pobreza, la iniquidad y la exclusión.

Para dar cumplimiento a lo anterior se diseñaron programas de tipo social, dentro de los que se pueden destacar los siguientes: Bogotá sin hambre, para prestar apoyo alimentario y nutricional a personas de escasos recursos.  Más y mejor educación para todos.  Salud para la vida digna.  Restablecimiento de derechos e inclusión social. Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo, entre otros.

La firma de un TLC con Estados Unidos, podría dificultar las metas sociales del Plan propuesto y por lo tanto un empeoramiento de los indicadores sociales como consecuencia de situaciones derivadas del Impacto.

El desplazamiento hacia Bogotá, es un fenómeno que puede verse agravado con la firma de un Tratado de Libre Comercio, toda vez que la producción agrícola del país se desestimularía frente a la oferta de productos importados que resultarían mucho más económicos que producirlos en nuestro país. 

“A pesar de que los aranceles de los países ricos han disminuido, las barreras no arancelarias se han incrementado, en tanto que se mantienen y aún crecen las subvenciones internas y los subsidios a las exportaciones. Entre los casos recientes el más célebre lo constituye la Ley Agrícola de Estados Unidos de 2002, que estableció subsidios de US$180.000 millones entre 2003 y 2009, superiores en grado extremo a los vigentes entre 1996 y 2002”

Desde este punto de vista, al sector agrícola se le agregaría un factor negativo a los ya existentes como la inseguridad y la violencia.  Lo que conllevaría a acelerar el proceso de desplazamiento de mano de obra a las ciudades, en especial a Bogotá, donde se prevee que van a encontrar mayores oportunidades de empleo: pues se agravarían los problemas relacionados con los déficits de vivienda, salud, educación, miseria, ventas callejeras, inseguridad y lo más tormentoso un futuro para estas familias realmente desolador.

Lo anterior se puede sustentar en cifras que muestran cómo en los últimos años se ha venido incrementando la población desplazada al pasar de 117.000 personas que llegaron a Bogotá entre los años 1985 y 1994, a 340.188 entre los años 1995 y 2001

En el país se seguirán localizando empresas transnacionales estadounidenses, trascendiendo los fines exclusivamente económicos y por supuesto abarcando también los intereses políticos. Las utilidades de éstas, que podrían aprovecharse localmente, se seguirán exportando, pues las ventajas que tiene EE.UU., serán intocables por que los derechos adquiridos por los inversionistas extranjeros prevalecerán sobre los de los locales. 

Cabe mencionar que la experiencia de la apertura económica no fue la mejor. La balanza comercial de Bogotá es deficitaria, tal como se muestra en este mismo estudio; además, se generaron situaciones económicas traumáticas para la vida nacional, como tasa de cambio rezagada, altas tasas de interés, contrabando, evasión de impuestos, déficit fiscal, y fundamentalmente desempleo. 

Este escenario podría complicarse aun más al entrar en vigencia el Tratado de Libre Comercio en aspectos como el empleo, en donde la serie histórica muestra que Bogotá ha mantenido tasas crecientes de desempleo al pasar de 7.6% en 1995 al 16.7% en el 2003
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PORCENJAJE DE DESEMPLEO EN BOGOTA
	AÑO
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	%
	7,6
	9,1
	10,6
	15,3
	16,9
	19,9
	18,7
	18,2
	16,7



      Fuente: Dane-Acumulado anual.

No obstante que Bogotá es el mayor generador de empleo en el país, con un índice del 16.9%
, y la que más puestos de trabajo aporta, también es donde se localiza el mayor número de desempleados (20.7% del país), reportando además la más alta tasa entre las 3 principales ciudades, en el último trimestre de 2003, así: Bogotá 14.9, Medellín 14.0 y Cali 13.1%
. Así mismo, el comportamiento observado en Bogotá, supera en términos de desempleo la media nacional, que se ubicó en un 13.1% en la misma fecha.

También se observa un incremento de los niveles de subempleo, del 29% en 2001 al 33% en 2003, mientras que en el nivel nacional se ha estabilizado, entre 31.3% y 31.5% para los mismos años.

De otro lado, a pesar que en el año 2003 los microempresarios de Bogotá lograron mantener un comportamiento positivo frente al 2002, al pasar de 106.257 establecimientos a 116.380, las categorías de mediano y grande disminuyeron en 396 establecimientos.
; esta situación se podría agravar con la entrada en vigencia del TLC, en razón a la llegada de mercancías a precios más baratos que las producidas por la industria nacional, como los servicios de ingeniería, muñecos, empaques, software, seguridad industrial, medias, ropa para bebé, partes para carros, cauchos y plásticos, lo que implicaría que muchas de las pequeñas y medianas empresas pudieran ser afectadas y por ende la desocupación aumentaría.

Es preciso recordar que en Bogotá, siete agrupaciones de la industria manufacturera generan el 62.5% del empleo que corresponden a un 49.4% de los establecimientos industriales de la ciudad,
 de la manera siguiente:
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AGRUPACIONES 

%

GENERACION

DE

EMPLEO

Fabricación de productos alimencios

13,8

Fabricacion de otros productos quimicos

9,9

Fabricacion de textiles

13,2

Empresas editoriales e industrias conexas

8,8

Fabricacion de productos plasticos

8,1

Construcción de material de y transporte

4,8

Industria de bebidas

3,9

Total generacion de empleo 

62,5

Fuente:Estudio Ministerio de Comercio Exterior-  


Dentro de la industria manufacturera tiene preponderancia la fabricación de productos alimenticios y de textiles con el 27% del empleo citadino. Esto corrobora la posibilidad de que sean afectadas muchas de las empresas medianas y pequeñas que están ubicadas en este grupo.

Educación

El sector educativo, con la firma del TLC, también se vería afectado puesto que las instituciones norteamericanas quedarían en libertad de ofrecer sus programas de educación superior a través de la red.  Esta liberación de servicios transfronterizos entrarían a competir de una manera desigual con las Instituciones educativas tanto públicas como privadas de Bogotá.  De antemano se sabe que los precios de los servicios virtuales son bajos con la ventaja para quienes los ofrecen que no tendrían que localizarse en la ciudad, con beneficios ya que no pagarían impuestos. Indudablemente los estudiantes preferirán recibir su formación en las universidades extranjeras, lo que conllevaría a dejar sin empleo a un gran número de docentes de las universidades bogotanas.

Como ejemplo de lo anterior, en nuestro país ya se encuentra prestando este tipo de servicios en la forma de universidad virtual, el Instituto Tecnológico de Monterrey (México).

5.
CONCLUSIONES 

Aunque estamos en una etapa previa, de negociación del TLC, con base en las experiencias observadas de acuerdos similares recientes y los análisis y diagnósticos elaborados en el presente trabajo, es posible anticipar algunas conclusiones y recomendaciones de carácter hipotético, pero que igualmente apuntan a hechos posibles del futuro próximo, con alta probabilidad de convertirse en realidad.

· El TLC bilateral o multilateral es una práctica contemplada en la OMC, no obstante, su proliferación indiscriminada puede terminar fragmentando el sistema de intercambio mundial. Pero, una preocupación mayor que la anterior sería la confirmación de lo afirmado por importantes críticos como el estadounidense Joseph Stiglitz sobre que " los últimos acuerdos bilaterales revelan una política económica dictada más por intereses particulares que por una preocupación auténtica por el bienestar de nuestros aliados comerciales más desfavorecidos".

En el mismo sentido se pone de manifiesto el carácter asimétrico de la negociación con Estados Unidos, donde las diferencias tan grandes en los tamaños de las economías, nuestra dependencia evidente en el intercambio comercial, y su ayuda para otros asuntos internos, pueden conducir a ceder soberanía económica y política. Al respecto, otras voces (Foro FESCOL) alertan sobre la inconveniencia de involucrar en temas comerciales de bienes y servicios, aspectos tan importantes como recursos naturales, aspectos laborales, conocimiento y cultura.

· En lo que respecta a Bogotá, la firma del TLC afectaría a la ciudad de manera directa, dada su importancia y tamaño económico relativo nacional, y además por su falta de competitividad externa expresada en su baja preparación en aspectos como ubicación geográfica, eficiencia en sus fuerzas productivas, políticas de desarrollo, y estructuración de una red amplia de cadenas productivas. El impacto económico y social se focalizaría en:

· Un incremento de las importaciones en mayor proporción que las exportaciones, lo que generaría una ampliación del déficit comercial existente, tornándolo explosivo e insostenible.

· La desaparición de categorías enteras de medicamentos genéricos y un aumento en los precios de los mismos hasta de un 250%. Se prevé un incremento promedio del 61% en el precio de los medicamentos que requieren prescripción médica (mercado ético).

· Según cálculos gremiales una tercera parte de las Mipymes del país no esta en condiciones de enfrentar el TLC. Para Bogotá esto puede significar la desaparición de 24.260 empresas de éste tipo, e incluso muchas más dado que el 90% de ellas no realiza actualmente actividades de comercio exterior.

· A pesar que el grueso del aporte al ICA en Bogotá lo efectúan las grandes empresas (90%), la desaparición de la tercera parte de Mipymes representaría una disminución de recaudos aproximada de $104.272 millones en los primeros tres años de vigencia, los cuales, de una parte constituyen menores recursos para financiar gasto público social, y de otro lado obligaría a compensarlos con el incremento de tarifas de otros impuestos, o por vía de aumento en las transferencias de la nación a partir del aumento del IVA, probablemente entre un 2 y 3%, según estudios efectuados.

· En la negociación de servicios, la mira está puesta en las empresas públicas o con participación pública. En efecto, la privatización de la ETB implicaría una desfinanciación del Plan de Desarrollo "Bogotá sin Indiferencia", por cerca de $550.840 millones desde el 2005 al 2008, casi lo requerido en el mismo período para el programa "Restablecimiento de derechos e inclusión social".

· De otro lado, la probable venta de la EAAB además de afectar la ejecución de proyectos sociales en el Distrito vía inversión indirecta o a través de los excedentes financieros, significaría la pérdida de un patrimonio de la ciudadanía  forjado a través de los años. No debe olvidarse que en caso de venta de la totalidad de la participación pública en las empresas, el recurso recibido tendría un carácter eminentemente coyuntural.

· En el aspecto social, la firma del TLC puede poner en riesgo el objetivo de construir en este cuatrienio una ciudad humana, incluyente, solidaria y con compromiso contra la pobreza, la iniquidad y la exclusión. En particular, el aspecto que genera mayor preocupación es el desempleo, puesto que, a pesar de los estudios que prevén un incremento en el empleo calificado, la participación de las Mipymes en el empleo asciende al 65%, y ya vimos que una tercera parte de ellas podría desaparecer.

· Entre otros aspectos y fenómenos sociales que podrían verse afectados, la educación y el incremento del flujo de desplazados constituyen gran preocupación, puesto que, el fuerte impacto negativo previsible en el campo, arrojará más familias al área urbana, y de otro lado, la oferta del servicio educativo transfronterizo desplazaría docentes e instituciones nacionales educativas nacionales.  

· Como se deriva del estudio, los aspectos anteriores muestran que las ganancias del TLC en Bogotá, si se logran, serán individuales y a lo sumo sectoriales, pero, las pérdidas, bastante probables, serán generales, particularmente en la posibilidad de ejecutar al 2008 las metas sociales y la política pública asumidas por la actual administración de la ciudad.

Al respecto, la Contraloría de Bogotá está dispuesta a acompañar a la Administración en su calidad de vocera de todos los contribuyentes, dueños legítimos del patrimonio distrital, en las acciones que fueren pertinentes para apoyar la defensa de los intereses del Distrito Capital, frente al escenario de las negociaciones en curso.
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_1157958056.xls
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		NUMERO DE EMPRESAS

		Año		Micro-emp.		Pequeña		Mediana		Grande		Total

		2000		138,744		21,443		3,937		3,301		167,425

		2001		147,886		21,519		4,168		3,413		176,986

		2002		157,051		21,800		4,338		3,725		186,914

		2003		172,144		20,263		3,689		3,094		199,190

		Fuente:  CCB.  Registro Mercantil 2000-2003

		Cálculos:  Dirección de Estudios e Investigaciones CCB
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		Mipymes registradas en Bogotá 2003						Mipymes afectadas por el TLC

		Micro-empr		Pequeñas		Medianas		Micro-empr		Pequeñas		Medianas

		51,698		17,557		3,524		17,233		5,852		1,175
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		IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO

		MILLONES DE PESOS

				AÑO		TOTAL ING.		APORTE MIPYMES

				2000		528,319		42,266

				2001		578,730		46,298

				2002		692,964		55,437

				2003		1,005,880		80,470

				2004 Py		1,073,407		85,873

				2005 Py		1,148,351		91,868

				2006 Py		1,224,863		97,989

				2007 Py		1,294,459		103,557

				2008 Py		1,390,884		111,271






_1157960218.xls
Hoja1

		Reducción de ingresos por ICA a causa del TLC

		Millones de pesos

		AÑO		TOTAL INGRESOS DEL DISTRITO POR ICA		SE DEJARIA DE PERCIBIR

		2004		1,073,407		- 0

		2005		1,148,351		- 0

		2006		1,224,863		32,663

		2007		1,294,459		34,519

		2008		1,390,884		37,090

		TOTAL		6,131,964		104,272






_1157959090.xls
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		COMPARATIVO BALANZA CIAL BOGOTA Vs. COLOMBIA

		1990-2003                                                             Millones de US$

				BOGOTA						COLOMBIA

		AÑOS		M		X		BALANZA		M		X		BALANZA

		1990		2040		167		-1873		5149		6765		1616

		1993		3704		296		-3408		9089		7123		-1966

		1995		3116		237		-2879		12952		10201		-2751

		1997		2858		183		-2675		14369		11549		-2820

		1998		2882		107		-2775		13768		10866		-2902

		1999		2448		59		-2389		9991		11617		1626

		2000		2756		96		-2660		10998		13158		2160

		2001		3580		88		-3492		11997		12301		304

		2002		3841		67		-3774		11891		11900		9

		2003		6936		72		-6864		13022		13010		-12






_1154776435.xls
Hoja1

		POBLACION		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003

		TOTAL POBLACION		5,678,342		5,815,511		5,956,995		6,112,196		6,276,420		6,437,840		6,573,291		6,712,247		6,865,997

		POB CON NBI EN BOGOTA		988,032		1,011,899		1,036,517		1,063,522		1,092,098		1,120,185		1,143,753		1,167,931		1,194,683

		%		17.4		17.4		17.4		17.4		17.4		17.4		17.4		17.4		17.4

		PROYECCIONES DEMOGRAFICAS 2003-2013

				2003		2004		2005		2006		2007		2013

		Poblacion Bogota		6,865,997		7,029,927		7,185,889		7,321,834		7,456,799		8,317,194

		(%).'Tasa de crecimiento poblacional		2.29%		2.39		2.22		1.89		1.84		1,83**

		Fuente DAPD, calculos SHD

		..Corresponde a la tasa decrecimiento promedio anual entre el 2007 y el 2013

		EXPORTACIONES A SOCIOS NAFTA

						Mil Millones de dolares

		PAIS		EXPORTACIONES				%

				1993		2001		CRECIMIENTO

		CANADA		117		229		96

		MEXICO		42.8		139		225

		EE.UU		133		262		97
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